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Historische Wurzeln und Funktionen der Wohnbauforderung im Zeitverlauf

Die Wohnbauforderung wird als eines der zentralen Instrumente zur Umsetzung der
Klimaschutzziele im Segment der Wohngebdude erachtet. Dies ist insofern nicht
selbstverstandlich, als die Wohnbauférderung urspringlich als staatliches Instrument zur
Linderung der Wohnungsnot — vor allem in den Stadten — eingefiihrt wurde. So gab es
bereits vor dem ersten Weltkrieg einen staatlichen Wohnungsfirsorgefonds, aus dem
Darlehen gewahrt und Birgschaften fur Bankdarlehen tbernommen werden konnten. Im
Vordergrund stand damals schlicht die Schaffung von Wohnraum, um dem Mangel an
Wohnungen abhelfen zu kénnen.

Nach dem zweiten Weltkrieg konzentrierte sich die Wohnbauférderung auf die
Wiederherstellung beschadigter oder zerstérter Wohnungen und ab 1970 riickte erstmals die
Verbesserung des Althausbestandes in den Fokus der Wohnbauférderung. In weiterer Folge
wurde — ausgehend von der Erhaltung und Verbesserung einzelner Wohnhauser — die
Stadterneuerung zu einem wichtigen Thema der urbanen Wohnungspolitik. Zu Beginn der
80er Jahre war auRerdem die Ankurbelung der Bauwirtschaft ein wesentliches Ziel, das mit
der Wohnbauforderung verfolgt wurde. In den Jahren 1982 und 1983 wurden vom Bund
dafiir eigene Sonderwohnbaugesetze verabschiedet.

Die ,Verlanderung* der Wohnbauférderung ab 1988 fallt in jene Phase, ab der die
Gewahrung einer Wohnbaufdrderung zunehmend an energetische Kriterien gekntipft wurde.
Mittlerweile hat sich die Wohnbauférderung in allen Bundeslandern zu einem effektiven
Lenkungsinstrument fiir die thermisch-energetische Qualitat im Wohnbau entwickelt. In den
letzten Jahren wurde der Zielhorizont der Wohnbauférdersysteme schrittweise um die
Themen Baudkologie, Barrierefreiheit und Sicherheit erweitert. In den meisten
Bundeslandern werden diese unterschiedlichen Zieldimensionen in Punktesystemen
abgebildet. Insgesamt hat die Wohnbauférderung in den letzten Jahren dazu beigetragen,
dass im sozialen Wohnbau in Osterreich ein im internationalen Vergleich sehr hoher
Standard angeboten werden kann. So belegen Studien aus jlngster Zeit eine im
internationalen Vergleich geringe Wohnkostenbelastung bei weit Uberdurchschnittlicher
Wohnzufriedenheit, eine hohe soziale Qualitat der Wohnumgebung bei geringer Segregation
und Ghettobildung sowie ein vergleichsweise hohes MalR an Integration unterschiedlicher
Einkommens- und Altersschichten.*

Gebarung der Wohnbaufdrderung

Die gesamten Ausgaben der Wohnbauférderung betrugen im Jahr 2006 EUR 2,7 Mrd.
Abzlglich der Ausgaben fir Wohnbeihilfen, Infrastruktur und treibhausgasrelevante
Sonderférderungen verblieben rund EUR 2,2 Mrd., die hauptsachlich in Form von Darlehen
und Zuschissen ausgegeben wurden. Rund zwei Drittel der Férderung im Neubau werden
Uber Darlehen vergeben, wahrend in der Sanierung nicht riickzahlbare Annuitaten und
Zinsenzuschiisse sowie sonstige verlorene Zuschiisse mit einem Anteil von mehr als 75 %
die Uberwiegenden Finanzierungsinstrumente darstellen.

! Wolfgang Amann (2004): Soziale Wirkungsweise der Wohnbauférderung. Wien.



Ausgaben der Wohnbauftérderung fir Neubau und Sanierung 1997-2006
Quelle: BMF, e7 Energie Markt Analyse GmbH
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Abb. 1: Ausgaben der Wohnbauférderung 1997-2006 fir Neubau und Sanierung; (Quelle: BMF auf Basis der
Landerberichte, Berechnung e7 Energie Markt Analyse GmbH)2

Das Finanzierungsvolumen fur Neubau und Sanierung lag in den letzten 10 Jahren zwischen
EUR 2,2 und 2,8 Mrd Der AusreiRer im Jahr 2000 ergab sich durch Rickbuchungen von
Maastricht-wirksamen Forderausgaben aufgrund des ab 2001 wirksamen Stabilititspaktes
zwischen Bund und Landern (vgl. Abb.1).

Aus den Daten des BMF ist ebenso ersichtlich, dass die Ausgaben der Wohnbauférderung
fur die Sanierung praktisch unverandert einen Anteil von einem Finftel an den
Gesamtausgaben haben und auch kein ansteigender Trend erkennbar ist, im Gegenteil: der
Durchschnitt der Ausgaben flr die Sanierung im Zeitraum 1997-2001 lag sogar etwas héher
als der Durchschnitt der folgenden funf Jahre.

Stellenwert und Effekte der Wohnbauférderung im Neubau

Durch eine schrittweise Anhebung der Anforderungsniveaus in den Forderbestimmungen ist
es in allen Bundesléandern gelungen, den geférderten Wohnungsneubau — insbesondere im
mehrgeschossigen Segment — innerhalb weniger Jahre praktisch auf Niedrigenergiestandard
zu bringen.3

Parallel zur Entwicklung in der Wohnbauférderung ist auch die neuere Entwicklung des
Baurechts durch die wachsenden Anforderungen an die energietechnischen Eigenschaften
von Gebduden gepragt. Seit Anfang der 90er-Jahre hat sich hinsichtlich der energetischen
Anforderungen gewissermallen ein Zusammenspiel von Wohnbauférderungen und
baurechtlichen Bestimmungen entwickelt, indem die Foérderung voranschreitet, den Markt
offnet und aufbereitet und die Bauordnungen im Abstand von wenigen Jahren nachziehen.*

2 Nicht enthalten sind die Ausgaben der Wohnbauférderung fur Wohnbeihilfen (246 Mio €),
Infrastruktur (215 Mio €) und zusatzliche kyoto-relevante MaRnahmen (6 Mio €); Werte jeweils fir
2006 It. BMF.
% Wolfgang Amann (2007): Thermische Standards in der Wohnbauférderung. In: Amann, Lugger
gHrsg.): Okologisierung der Wohnbauférderung im mehrgeschossigen Wohnbau. Wien.

Walter Huttler (2007): Thermische Standards im Baurecht der Lander. In: Amann, Lugger (Hrsg.):
Okologisierung der Wohnbauférderung im mehrgeschossigen Wohnbau. Wien.



Von den insgesamt rund 42.000 Wohneinheiten, die pro Jahr fertig gestellt werden, wurden
im Durchschnitt der letzten Jahre rund 80% mit Wohnbauférderung errichtet.” Damit setzt die
Wohnbauférderung wesentliche Impulse fir die Marktentwicklung energiesparender
Bauweisen, die weit Uber das Segment des geférderten Wohnbaus hinaus wirksam werden.

Mittlerweile haben die Bundeslénder ihre Neubauférderungen zunehmend in Richtung
Niedrigstenergie- und Passivhausstandard ausgerichtet. So durfen geftrderte
GeschoRwohnungsbauten in Vorarlberg seit Anfang 2007 nur mehr im Passivhausstandard
errichtet werden.

Es muss jedoch betont werden, dass die Errichtung — auch von hdchst energieeffizienten —
Neubauten in keiner Weise zur Reduktion der Treibhausgase beitragen kann, im Gegenteil:
Im Durchschnitt der letzten Jahre wachst der Wohnungsbestand in Osterreich um mehr als
1% jahrlich. Allein im Zeitraum zwischen 1991 und 2001 um hat der Bestand um netto
470.000 Wohnungen zugenommen. Geht man von rund 34.000 gefdrderten Wohneinheiten
pro Jahr und einer durchschnittlichen Wohnnutzflache im Neubau von 103 m2 aus, so betragt
allein der Zuwachs an gefoérderter Wohnnutzflache jahrlich rund 3,5 Mio. m2.°

Folgerichtig wird im Klimaschutzbericht 2008 des Umweltbundesamtes auf den
emissionserhéhenden Effekt aus der Zunahme des Wohnungsbestands hingewiesen. Aus
der Komponentenzerlegung fiir den Bereich der Privathaushalte fir den Zeitraum 1990 bis
2006 wird deutlich, dass ein Grof3teil der Emissionsminderung durch thermische Sanierung,
effizientere Heizungen und Umstellung auf erneuerbare Energietrager durch die im gleichen
Zeitraum zu verzeichnende Zunahme der Wohnungen und der durchschnittlichen
WohnungsgrélRen kompensiert wird.
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Abb. 2: Komponentenzerlegung des Emissionstrends von Kohlendioxid aus dem Bereich der Privathaushalte
(Klimaschutzbericht 2008 des Umweltbundesamtes)

> Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2007, Berichte der Forderungsstellen der Lander.
® Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2007 (Durchschnittliche Wohnnutzflache im Neubau 2002).



In Summe konnten die Emissionen der privaten Haushalte von 1990 bis 2006 daher lediglich
um 12,5 % reduziert werden (von rund 9,9 auf 8,7 Mio Tonnen CO,-Aquivalente). Dabei ist
jedoch zu beachten, dass durch die massive Zunahme des Fernwarmeeinsatzes, der sich
seit 1990 mehr als verdoppelt hat, erhebliche Emissionsmengen vom Sektor Raumwarme an
den Sektor Energieaufbringung ,ausgelagert” wurden.’

Stellenwert und Effekte der Wohnbauférderung in der Sanierung

Es ist evident, dass die Wohnbauférderung ihren Beitrag zur Erreichung der
Klimaschutzziele — d.h. zu einer tatsadchlichen Reduktion der Treibhausgase im Bereich
Raumwérme — nur Uber die forcierte thermisch-energetische Sanierung des
Wohnungsbestands entfalten kann. Die Daten zu den Ausgaben der Wohnbauférderung in
den letzten 10 Jahren ergeben dazu jedoch kein allzu optimistisches Bild: So betragt der
Anteil der Wohnbauférderung, der fiir die Sanierung ausgegeben wird, seit 1997
gleichbleibend etwa ein FlUnftel an den gesamten Ausgaben der Wohnbauf(jrderung.8
Absolut handelt es sich um rund EUR 500 Mio. jahrlich, die allein durch die Zunahme der
Baukosten in diesem Zeitraum um rund 30 % entwertet wurden, d.h. die realen Ausgaben
der Forderung fur die Sanierung sind in einem nennenswerten Ausmal} gesunken.

Eine vertiefte Analyse zeigt jedoch, dass die Anreizwirkung der Wohnbauférderung in den
einzelnen Gebaudesegmenten sehr unterschiedlich zur Geltung kommt. Wahrend die
thermischen Sanierungsraten in der gemeinnutzigen und kommunalen Wohnungswirtschaft
mit rund 2 Prozent signifikant tGber dem Durchschnitt liegen, geht die Sanierung von
Eigentumswohnh&usern und Eigenheimen nach wie vor sehr schleppend vor sich.

Fur die thermische Sanierung des dem WGG unterliegenden Wohnungsbestands bietet die
Wohnbauférderung in Kombination mit dem gesetzlich geregelten Erhaltungs- und
Verbesserungsbeitrag einen ausreichenden finanziellen Rahmen, um zumindest thermisch-
energetische Standardmal3nahmen umzusetzen. Aus dem detaillierten Monitoring des gbv-
Verbands hinsichtlich der Sanierungsleistungen der gemeinniitzigen Bauvereinigungen lasst
sich erkennen, dass mit diesem Maflinahmen der Heizwarmebedarf von grof3volumigen
Wohngebduden von durchschnittlich 112 kWh/m2.a vor der Sanierung auf durchschnittlich
48 kwh/mz2.a nach der Sanierung gesenkt werden kann. Unter Einbeziehung der Effekte aus
Heizungstausch und Umstellung auf erneuerbare Energietrdger kann fir das Segment der
groBvolumigen Wohngebaude der durchschnittiche CO,-Reduktionseffekt pro sanierter
Wohneinheit mit rund 2 Tonnen beziffert werden (Reduktion der durchschnittlichen jahrlichen
CO.-Emission von 4,1 Tonnen vor der Sanierung auf 1,9 Tonnen pro Wohneinheit nach der
Sanierung).9

Die thermischen Sanierungsraten bei Gebauden mit privaten Eigentimern — sowohl
mehrgeschossige  Wohngebdude im Wohnungseigentum als auch Ein- und
Zweifamilienwohnhauser — liegen deutlich unter 1% pro Jahr.1° Offenkundig ist die
Anreizwirkung der Sanierungsférderung in diesen Segmenten deutlich geringer. Die im
Neubau fir eine vergleichsweise homogene Zielgruppe wirksamen Darlehen und
Annuitatenzuschiisse werden scheinbar von den sozial und demografisch sehr heterogenen
Zielgruppen in der Sanierung nur bedingt als attraktiv wahrgenommen. Im Bereich der WEG-
Gebaude fihrt vor allem die generell unzureichende Riucklagenbildung in
Wohnungseigentumsgemeinschaften dazu, dass selbst attraktive Sanierungsforderungen
nur in geringem Ausmalfd in Anspruch genommen werden.

" Umweltbundesamt: Klimaschutzbericht 2008. REP-0150. Wien

8 BMF: Laufende Jahresberichte der Lander tiber die Wohnbauférderung 1989 bis 2006. Wien.

° Eva Bauer (2008): Quantitative und qualitative Faktoren der thermischen Effizienz im Sektor
Wohnen. Osterreichischer Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen. Vorlaufige Daten aus der
Vollerhebung des gbv Uber in den Jahren 2005 und 2006 abgeschlossene Sanierungen.

19 Statistik Austria: GWZ 2001.



Die Wohnbauférderung im Dienst des Klimaschutzes — 15a-Vereinbarungen
zwischen Bund und L&ndern

Bereits mit dem Zweckzuschussgesetz 2005 wurden die Lander beauftragt,
Wohnbauférderungsmittel in verstarktem AusmalR flir die Erreichung des Kyoto-Ziels zu
verwenden. Zur Umsetzung dieser Vorgaben wurde zwischen dem Bund (vertreten durch
den Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) und den
Landern eine Vereinbarung nach Artikel 15a B-VG geschlossen, die am 22. Janner 2006 in
Kraft getreten ist und bis zum Ende der laufenden Finanzausgleichsperiode — also Ende
2008 — rechtswirksam ist.**

Die Vereinbarung enthalt konkrete Mindestanforderungen fur die Wohnbauférderung im
Neubau (sh. Tab. 1) und dariiber hinaus eine Reihe von Ubereinkiinften hinsichtlich
verstarkter Anreize fur den Einsatz klimaschonender Haustechnik, den Einsatz 6kologischer
Baustoffe, Anreize fiir umfassende Sanierungen und abgestufte Forderséatze in Abhangigkeit
von der erzielten Energieeinsparung sowie Forderungsprogramme fir den Austausch oder
die Sanierung von Heizungsanlagen.

Entsprechend Artikel 3 dieser Vereinbarung sind die folgenden Zielwerte fir den
Heizwarmebedarf (HWB) im Neubau bis 31. Dezember 2009 umzusetzen:

1. Nach dem Oberflachen-Volumsverhiltnis differenziert zu erreichende Energiekennzahlen,
die in standardisiert ermittelter Form nachzuweisen sind, wobei zwischen den Werten linear
zu interpolieren ist (Variante 1):

A/V-Verhiltnis > 0,8 | A/V-Verhiltnis < 0,2
HWBggr in kWh/m*.a 65 35

HWBggr in kWh/m’.a 45 (55) 25 (30)
ab 2010 (Zielwert)

2. Zu erreichende Energiekennzahlen, die in standardisiert ermittelter Form nachzuweisen sind
(Variante 2):

1-2-Familienhaus | Wohngebéude in MehrgeschoBiger
(Eigenheim mit gekoppelter Wohnbau

max. 2 Bauweise

Wohneinheiten) (Reihenhausanlage

bzw. ,,verdichteter
Flachbau®):

HWBggr in 60 50 40
kWh/m*.a

HWBggr In 40 (50) 35(45) 30 (35)
kWh/m>.a ab

2010 (Zielwert)

Tab. 1: Mindestanforderungen an die Energiekennzahlen bei Férderung von Wohnbauten nach Art. 15a B-VG
Vereinbarung vom 20.1.2006*

' vereinbarung geman Artikel 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern iber gemeinsame
Qualitatsstandards fir die Férderung der Errichtung und Sanierung von Wohngebauden zum Zweck
der Reduktion des Ausstol3es von Treibhausgasen (BGBI. Il Nr. 19/2006).

12 Das A/V-Verhiltnis beschreibt das Verhéltnis von Gebaudeoberfliche zum Volumen des Gebaudes.
Je geringer die Gebaudeoberflache im Verhaltnis zum Volumen, desto besser ist die Energiekennzahl



Die in Klammer gesetzten Zielwerte kdnnen von den Vertragsparteien nur unter der
Voraussetzung gewdahlt werden, dass
1. fir die Beheizung des neu errichteten Wohngebaudes ausschlie3lich erneuerbare
Energietrager eingesetzt werden oder
2. eine Versorgung des Gebaudes durch Abwéarme oder Fernwarme erfolgt, die zu
mindestens 50% aus erneuerbaren Energietragern stammt oder
3. eine solare Unterstlitzung der Raumheizung im Ausmall von mindestens 25%
bezogen auf den Jahresheizenergiebedarf erfolgt.
Die Lander verpflichten sich dariber hinaus, ihre Forderungsmodelle in einer Weise zu
gestalten, dass eine optimierte aktive und passive Nutzung von Solarenergie beginstigt wird.

Artikel 10 der Vereinbarung tragt den Vertragsparteien auf, die Wirkungen der MalRnahmen,
die in Umsetzung der Vereinbarung nach Artikel 15a B-VG gesetzt wurden, in regelmafigen
Abstanden von zwei Jahren zu evaluieren und in Berichten zu veréffentlichen. Der erste
Monitoring-Bericht des BMLFUW wurde auf Basis eines einheitlichen mit den Landern
abgestimmten Berichtsformats erstellt und fasst die von den Landern Ubermittelten Daten
zusammen. Demzufolge konnte durch die Wohnbauférderung im Jahr 2006 eine CO,-
Emissionsreduktion von insgesamt 406.000 Tonnen ,angestol3en” werden, wobei in diesem
Wert 69.000 Tonnen rechnerische ,Emissionsreduktion” im Neubau enthalten sind. In der
Sanierung konnten demnach Emissionsreduktionen von 337.267 Tonnen ,angestof3en®
werden. Die volle Wirksamkeit der angestoRenen MaRnahmen ist erst nach deren
Realisierung in den Folgejahren zu erwarten.™

Ausblick

Im Monitoring-Bericht des BMLFUW zur Art. 15a-Vereinbarung wird festgehalten, dass das
Erreichen einer Emissionsreduktion von tber 2 Millionen t CO, p.a. (im Durchschnitt 2008-
2012) allein im Haushaltsbereich jedoch zweifellos eine weitere Intensivierung von
MaRnahmensetzungen, insbesondere im Bereich der Wohnhaussanierung, voraussetzt. Auf
welche Weise die Wohnbauférderung fir diese weitere Intensivierung der
Wohnhaussanierung Anreize setzen kann, ist Gegenstand laufender Diskussionen.

Da die kontinuierliche Zunahme des Wohnungsbestands zwangslaufig zu einer Erhéhung
der Treibhausgasemissionen fihrt, gibt es aus energie- und klimapolitischer Sicht ein klares
Argument fir die vielfach geforderte Umschichtung von Férderungsmitteln aus dem Neubau
hin zur Sanierung. Es ist aber auch unschwer nachvollziehbar, dass eine massive
Umschichtung zugunsten der Sanierung nachhaltige Wirkungen auf das Preisgeflige im
Neubau héatte. Dartber hinaus wirde die Wohnbauférderung ihre bewahrte
Steuerungswirkung im Neubau Uber weite Strecken verlieren und es miisste die bisherige
Anreizwirkung der Wohnbauférderung wohl durch ordnungsrechtliche Standards in den
Bauordnungen kompensiert werden.

Sofern die Gewichtung der Wohnbauférderung zwischen Neubau und Sanierung nicht
verandert werden soll und auch keine zusatzlichen Mittel in die Wohnbauférderung flieRen,
ware aus energie- und klimapolitischer Sicht eine Kombination aus ordnungsrechtlich
verankerten Mindeststandards fur die Sanierung und Fdrderungsanreizen flr energetisch
hochwertige Sanierungen wohl der effizienteste und effektivste Instrumentenmix.
Entsprechend der EU-Geb&uderichtlinie wurden bzw. werden in den Bauordnungen der
Lander energetische Mindeststandards bei umfassender Sanierung von Gebauden uber

bei gleicher Bauweise. Ein A/V-Wert von 0,8 ist typisch fir Ein- und Zweifamilienhauser, A/V-Werte
von 0,2 bis 0,4 sind typisch fir grof3volumige Wohngeb&aude.

13 BMLFUW (2007): Treibhausgas-Emissionsreduktionen durch die Wohnbauférderung. Bericht des
Bundes und der Lander Giber die Wirkungen von MalBhahmen zur Treibhausgas-Emissionsreduktion
im Rahmen der Wohnbauférderung und der Finanzierungsinstrumente des Bundes im Zeitrahmen
2005-2006. Wien.



1.000 m2 Nutzflache verankert. Mittelfristig werden entsprechende Mindeststandards wohl
auch bei der Sanierung von Gebauden unter 1.000 m2 zur Anwendung kommen. Aus energie
—und klimapolitischer Perspektive ware es daher winschenswert, die vorhandenen Mittel der
Sanierungsforderung zunehmend in Richtung qualitativ hochwertiger Sanierung zu
orientieren. Dies hatte zwar keine Erhdhung der Sanierungsraten zur Folge, wirde aber
dazu beitragen, dass thermisch-energetische Sanierungen nur dann gefdrdert werden, wenn
ein wirklich zukunftsfahiger Standard erreicht wird. So ist z.B. fir den Grof3teil der sanierten
Gebaude Niedrigenergiestandard erreichbar, dariiber hinaus gibt es eine Reihe von
Beispielen, wo in der Sanierung mit Passivhauskomponenten hervorragende Ergebnisse
erzielt wurden.

Soll die Sanierungsrate in nennenswertem Ausmaf gesteigert werden, dann fihrt nach
Ubereinstimmender Einschéatzung der Fachleute an der Ausweitung der Wohnbauférderung
zugunsten der Sanierung kein Weg vorbei. Die erforderlichen Mittel, um die Sanierungsrate
mittelfristig Uber alle Gebdaudesegmente auf 3 Prozent zu heben, betragen It. einer FGW-
Studie aus dem Jahr 2007 rund EUR 200 Mio. jé‘\hrlich.14 In den bau- und
wohnungspolitischen Vorschlagen, die von Fachverbanden der Wirtschaftskammer vorgelegt
wurden, wird als erforderlicher Hebel fur die Erreichung der Sanierungsziele ein Volumen
von rund EUR 1 Mrd. zusatzlich zu den bisherigen Mitteln der Wohnbauférderung
veranschlagt.15 Wie die Praxis der letzten Jahre jedoch gezeigt hat, zeigen sich speziell der
Eigentumsbereich und die Eigenheime als Gber weite Strecken sanierungsresistent, so dass
fur diese Segmente auch bei erhohter Mittelbereitstellung durch die Wohnbaufdrderung
ergdnzende wohnrechtliche als auch steuerliche MalBhahmen in Kombination mit
Finanzierungsmodellen Uber die Bausparkassen als dringend notwendig erachtet werden.*®

Mit dem im Herbst 2007 beschlossenen Finanzausgleich fir die Periode 2008 bis 2013
wurde die Wohnbauférderung grundsétzlich aul3er Streit gestellt, die Finanzierung selbst
wird jedoch auf eine neue Basis gestellt. Kunftig entfallen die ,Zweckzuschiisse”, die vom
Bund an die Lander fir den Wohnbau und die Wohnhaussanierung, Infrastrukturmaflinahmen
und Reduktion von Treibhausgasen zur Verfligung gestellt wurden und seit 1996 in der Héhe
von jahrlich EUR 1,78 Mrd. (berwiesen wurden. Im Gegenzug zum Entfall der
Zweckzuschisse wird das Aufkommen an Mitteln, die ohne Widmung an die Lander verteilt
werden — den sogenannten Ertragsanteilen — erhéht. Laut Rundschreiben des BMF zum
Finanzausgleichsgesetz 2008 steht jedoch ,der Entfall des Investitionsbeitrages flr
Wohnbau, Umwelt und Infrastruktur ab dem Jahr 2009 und seine Einrechnung in die
Ertragsanteile unter der Bedingung, dass bis zum Ende des Jahres 2008 eine Reduzierung
von Treibhausgasen in der Wohnbauférderung ratifiziert wurde®.

Zur Vorbereitung einer neuen ,Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und
den Landern Uber gemeinsame Qualitatsstandards fur die Foérderung der Errichtung und
Sanierung von Wohngebauden zum Zweck der Reduktion des AusstoBes an
Treibhausgasen mit dem Ziel, den Fokus auf die Erreichung der Klimaziele im
Gebaudebereich in der aktuellen Osterreichischen Klimastrategie zu richten“ fanden bereits
mehrere Gesprachsrunden zwischen Bund und Landern statt. Ziel ist die Verstandigung auf
gemeinsame Qualitatsstandards fiir Neubau und fur die Sanierung, die in einem Stufenplan
bis 2015 umgesetzt werden sollen.

14 Andreas Oberhuber (2007): Der mittelfristige Bedarf an Mitteln der Wohnbauférderung unter
Berucksichtigung der Bevolkerungsentwicklung und der Sanierung. Wohnbauforschung 3/2007. Wien.
> Winfried Kallinger, Carl Hennrich, Wolfgang Amann (2007): Null-Emission im Gebaudesektor ist
machbar. Bau- und Bodenkorrespondenz 5/2007. Wien.

' Wolfgang Amann (2007): Uberblick Gber die Wohnbauférderung 2006. Bau- und
Bodenkorrespondenz 5/2007. Wien.

" Rundschreiben des BMF an die Lander zur Umsetzung des Finanzausgleichs 2008. GZ. BMF-
111102/0078-11/3/2007.



Zusammenfassung
Die Analyse der Forderungslandschaft im Geb&audebereich im Hinblick auf ihren Beitrag zur
Erreichung der Klimaschutzziele lasst folgende Schlussfolgerungen zu:

Die Wohnbauférderung hat sich als wirksames Steuerungs- und Anreizinstrument zur
Verbesserung der energetischen Standards im Neubau erwiesen. Es ist zu erwarten,
dass dieser Steuerungseffekt durch die derzeit in Verhandlung befindliche neue
Vereinbarung nach Art. 15a-B-VG ab 2009 noch verstarkt wird.

Wie aus dem Klimaschutzbericht 2008 des Umweltbundesamtes ersichtlich, flhrt die
kontinuierliche Zunahme des Wohnungsbestands verbunden mit einer nach wie vor
zunehmenden durchschnittlichen Wohnungsgré3e zu einer laufenden Erhdéhung der
Treibhausgasemissionen, die durch die thermisch-energetische Sanierung des
Altbestands nur in geringem Ausmald (iberkompensiert wird.

Mit den bestehenden Mitteln der Sanierungsférderung kénnen allenfalls Impulse fr
eine Verlagerung des Sanierungsgeschehens in Richtung umfassender und qualitativ
hochwertiger Sanierungen gesetzt werden. Fiur eine Erhéhung der Sanierungsraten
auf 3 bis 5 % jahrlich sind jedenfalls zusatzliche Mittel erforderlich.

Fiur eine Intensivierung des Sanierungsgeschehens — vor allem auch Ausweitung in
Richtung Eigentumsobjekte und Eigenheime — wird im Hinblick auf die sehr
heterogenen Zielgruppen eine Kombination aus Forderungsanreizen, steuerlichen
MaRnahmen und komplementdren Finanzierungsinstrumenten Uber die
Bausparkassen als notwendig erachtet.



